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DANH MUC CONG TRINH PA CONG BO

Tap chi trong nwéc:
1. Bai bdo thtr nhat:
Tén tac gia: Tran Thi Huyén Lan;
Nam xuét ban: Nam 2022;

Tén bai bao: Ngudng chi tiéu cong ti wu cho cac ving kinh té Viét

Nam;

Tén tap chi: Kinh té va du bao, tap s6 36, xuit ban thang 12 nam 2022
tir trang 3 dén trang 6.

2. Bai bao thir hai:
Tén tac gia: Tran Thi Huyén Lan;
Nam xuat ban: Nam 2021;
Tén bai bao: Giai phap cai thién chi tiéu cong cap tinh nham khoi phuc
tang trudng kinh té tai dia phuong;

Tén tap chi: Quan 1y ngén quy qudc gia, tap sd 232, xuat ban thang 10
nam 2021 tir trang 8 dén trang 11.



TAC PQONG CUA CHI TIEU CONG DPEN TANG TRUONG
KINH TE CUA CAC PIA PHUONG TAI VIET NAM

1. Ly do chon dé tai

Chi tiéu cong 1a mot cong cu chu yéu trong chinh sach tai khoa cia
chinh phu dé diéu tiét nén kinh t& vi mo, duoc sit dung nhu mot cong cu hitu
hiéu dé thyuc hién céac chuc nang nhi€ém vu ctia nha nude kich thich céc hoat
dong san xuét kinh doanh, thuc day ting truong kinh té. Tuy nhién hiéu qua
ctia chi tiéu cong tac dong dén tang truong kinh té & cdp qubc gia ndi chung
va cac ving lanh thd/cac dia phuong noi riéng van con nhidu van dé dang
tranh luan. Tai qudc gia ndy viéc ting chi tiéu cdng mang lai hiéu qua thuc
day tang truong kinh té phat trién nhung tai mot qudc gia khac ciing ap dung
chinh sach chi tiéu cong d6 lai cho két qua nguoc lai. Co quc gia ap dung
chinh sach that chat chi tidu cong thi thanh cong nhung ¢ qudc gia khac lai
that bai.

Vai trd cua chi tiéu cong tac dong dén ting truong kinh té ciing khong
thé dugc giai thich duy nhét boi mot truong phéi va 1a mot chu dé gay nhiéu
tranh cai (Grier & Tullock, 1989). Cé quan diém cho rang chi tiéu céng thic

day tang truong kinh té thong qua viéc thyc hién hai chie ning chinh 1a dam
bao an ninh va cung tmg dich vu cong, gitip on dinh méi trudng kinh té - x&
hoi, cai thién co s& ha tang,... tir d6 thic day ting truéng kinh té (Knack &
Keefer, 1995). Tuy nhién, quan diém khac khong thong nhét cho rang chi tiéu
cdng co tac dong tidu cuc dén ting truong kinh té do c6 sy bop méo trong
phan chia ngudn luc kinh té, duoc chuyén tir khu vire tu nhan c6 ning suét cao
sang khu vuc cong co niang suat thip hon nghia 1a xuét hién su chén lan dau
tu tu nhan va 1am cham tién trinh d6i mai (Mitchell, 2005). Quan diém thir ba
cho ring cho ring tac dong cua chi tiéu cdng Ién ting truong kinh té 14 tiéu
cuc hoac khong c6 lién quan (Akpan, 2005; Landau, 1983). Tuy nhién, quan



diém khéc cho rang tic dong ciia chi tiéu cong dén tang truong kinh té khdng
don thuan chi tich cuc hay tiéu cyc ma co thé bao gém ca hai, phu thudc vao
qui mo chi tiéu cong (Barro, 1990) (Armey, 1995).

Dua trén nén tang ly thuyét, cac quan diém va cach tiép can khac nhau;
tac gia xdy dung mo hinh nghién ctru thyc nghiém dé phan tich tac dong cua
chi tiéu cong dén tang truong kinh té cia mot quic gia dang phat trién 1a Viét
Nam véi dit liéu nghién ctru chu yéu vé chi tiéu cong va ting truong kinh té
dja phuong (duoc tinh bing GRDP- Téng san pham trén dia ban) cua 63
tinh/thanh phd duoc phan chia theo 6 ving kinh té - xa hi.

Xuat phat tir nhitng 1y luan va thuc tién trén, tac gia da chon dé tai: “Tdc
dong ciia chi tiéu cong dén ting trwong kinh té ciia cic dia phwong tai Viét
Nam” 1am d¢ tai nghién ctru Luan 4n tién si.

2. Muc tiéu nghién ciru

Muc tiéu chung ctia ludn an 1a danh gia hiéu qua va tac dong cua chi
tiéu cong, cac thanh phan cua chi tiéu cong dén ting trudng kinh té tai cac dia
phuong/cac viing kinh té - x hoi ciia Viét Nam xét trong bdi canh c6 sy thay
ddi cua Luat ngan sach nha nudc, tic dong ciia Pai dich Covid-19 va thé ché
chinh quyén dia phuong. Ngoai ra, tic gia con dua trén cac bang ching thuc
nghiém dé x4c dinh ngudng chi tiéu céng tdi uu cho 6 ving kinh té - xa hoi
ctia Viét Nam. Tir d6, dua ra cac khuyén nghi va ham y chinh sach trong quan
ly, st dung vbn ngn sach nha nude tiét kiém va hiéu qua, gop phan ting
truong kinh té dia phuong.

bé thuc hién muyc tiéu chung, Luan an dé ra cac muc tiéu cu thé nhu
sau:

Muc tiéu cu thé thir 1: Tim hiéu thuc trang va phan tich tic dong cua

chi tiéu cong, hiéu qua cua chi tiéu cong dbi véi tang truong kinh té tai cac dia



phuong cta Viét Nam xét trong bdi canh c6 sy thay ddi cua Luat ngan séch
nha nude va tac dong cua Pai dich Covid - 19.

Muc tiéu cu thé thir 2: Phan tich tic dong cua cac yéu t thé ché dén
tang truong kinh té ctia cac dia phuong ciia Viét Nam xét trong bdi canh co
su thay ddi cua Luat ngan sach nha nudc va tac dong cua Pai dich Covid - 19.

Muc tiéu cu thé thir 3: Phan tich va xac dinh ngudng chi tiéu cong tbi
vu cho cac ving kinh té - x3 hoi cua Viét Nam.

Muc tiéu cu thé thir 4: Dé xuét cac giai phap quan 1y chi tiéu cong hiéu
qua thuc déy ting truong kinh té tai cac dia phuong ctia Viét Nam.

3. Khoang tréng nghién ciru

Thir nhét, bang viéc nghién ciru mbi lién hé giira chi tiéu cong vai ting
truong kinh té gita 2 chu ky ngan sach trong bdi canh cta Pai dich Covid -
19, tac gia tap trung giai quyét khoang tréng nghién ciru thir nhat, d6 1a “Phdn
tich, danh gid tac dong cia chi tiéu cong dén tiang trucng kinh té ciia cdc dia
phirong va cdc vimg kinh té - xd héi ciia Viét Nam trude va sau sw ra doi ciia
Ludt ngdn sach nha nuwéc nam 2015

Thir hai, bang viéc phan tich két qua nghién ciru thuc nghiém vé ngudng
chi tiéu cong téi wu cho 6 viing kinh té - x hoi cua Viét Nam, tac gia tap trung
giai quyét khoang tréng nghién ctru thr hai, 6 1a “Phan tich va xem xét tac
déng nguéng giita chi tiéu cong voi ting trucng kinh té trén binh dién quoc
gia va c&c vang kinh té - xd héi ciia Viét Nam”.

Thir ba, bang cac két qua nghién ctru thuc nghiém, tic gia tap trung giai
quyét khoang tréng nghién ctru thir ba, d6 1a: “Xem xét tac dong cia yéu to
chat liwong thé ché chinh quyén cdc dia phwong dén ting truéng kinh té céc
dia phuwong”.

Thir tw, bang viéc nghién ctru hai bién sb chi tiéu cong va ting truong
kinh té trong bbi canh ciia 6 ving kinh té - xa hoi c6 thé gitp tac gia danh gia
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sau hon tac dong diéu tiét cua dic tinh ving mién d6i voi tang truong kinh té.
Tir 40, tac gia dua ra cac khuyén nghi lién quan t6i cac dia phuong va cac ham
¥ cu thé cho timg ving kinh té - xa hoi cua Viét Nam dé giai quyét khoang
trong nghién ctru thi tu: “Phdn tich téc dong ciia chi tiéu cong dén ting trucng
kinh té theo 6 vung kinh té - xa héi duwa trén dir liéu nghién ciru cua 63 tinh

>

thanh phé cua Viét Nam .
4. Phwong phap nghién ciru

Luén an stir dung trén hai phuong phap dinh tinh va dinh lugng.

Phuong phép dinh tinh: Luén 4n 4p dung cach tiép can xa hoi hoc, tiép
thu kinh nghiém thyc té va y kién chuyén siu tir cac chuyén gia, phén tich tinh
hudng dién hinh dé giai quyét cho muc tiéu nghién ctru s6 (1), (2) va (4).

Phuong phap nghién ctru dinh luong

Tac gia su dung nhiing phuong phap udc luong khac nhau dua trén dir
liéu dang bang (bao gom: Pooled Regression Model - Pooled OLS, Fixed
Effects Model - FEM, Random Effects Model - REM) dé ghi nhan tic dong
ctia chi tiéu cong dén ting truong kinh té tai cac dia phuong/cac ving KT —
XH. Sau d6, tac gia s& phan tich két qua cac kiém dinh sai pham mé hinh:
Kiém dinh phuong sai sai s6 thay doi, kiém dinh ty trong quan ctia phan du
va kiém dinh twong quan gitra cac phan du ctia don vi chéo. Néu két qua cho
thiy phuong phap duoc Iya chon 1 RE thi can thuc hién hai kiém dinh 13 kiém
dinh nhan t Largrange va kiém dinh tu twong quan ctia phan du. Néu két qua
Iva chon 1a Pooled OLS, cac kiém dinh can thiét dugc thuc hién nhu: Kiém
dinh da cong tuyén, phan phdi chudn ctia phan du hoidc phuong sai sai s6 thay
ddi. Tac gia dung phuong phép Bayes dé wéc luong cic mé hinh nghién ciru
khi xem xét su tac dong cua chi tiéu cong dén ting trudng kinh té khi thay ddi
Luat ngan sach nha nudc nam 2015. Phuong phap Bayes gia dinh ring cac
tham s6 trong mé hinh 1a ngiu nhién (Kruschke, 2011). Phuong phap Bayes
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¢6 vu diém xir 1y duoc cac hién tuong ciia mo hinh nhu sai s, phuong sai
thay d6i va tuy twong quan dong thoi xac dinh dwoc mirc xac suét thay doi cia
ting yéu to tac dong.

Dé xac dinh ngudng chi tiéu cong tdi wru cho cac ving kinh té - x4 hoi
ctia Viét Nam, Luan an dung hiéu ing ngudng dé xuat bai Hansen (Hansen,
1999). Sau d6, Wang (Wang, 2015) da phat trién kiém dinh nay thi luan an st
dung mo6 hinh uéc lugng Fixed Effect Panel Threshold nhim xem xét sy tac
dong cua bién doc 1ap dén bién phu thudc & cac mién trudc va sau gia tri
ngudng. Cac phuong phap dinh lugng nay gitp giai quyét cac muc tiéu sé (1),
(2) va (3).

5. M6 hinh nghién ciru
5.1. Gia thuyét nghién ciru:

beé giai quyet cac muc tiéu, khoang trong nghién ciru va tra 1oi cho céac
cau hoi nghién ctu da dua ra, luan an dua ra cac gia thuyét nghién ctru cu thé
nhu sau:

Gia thuyét H1: Ty 1¢ tong chi tiéu cong bao gdm chi tiéu cong noi
chung, chi dau tu phat trién va chi thuong xuyén sé thic day tang truéng kinh
té cho cac vung/dia phuong tai Viét Nam.

Gia thuyét H2: Ton tai gi tri ngudng giita chi tiéu cdng voi ting truong
kinh t€ cho cac vung/dia phuong tai Viét Nam

Gia thu’yé't H3: Cai cach hanh chinh c6 tac dong nguoc chiéu dén ting
trudng kinh t€ ¢ cac tinh/vung ctia Viét Nam.

Gia thuyét H4: Nang lyc canh tranh cAp tinh c6 tac dong cung chiéu dén
tang trudng kinh t€ & cac tinh/vung cua Viét Nam.

5.2. M6 hinh nghién ciru

Dua trén mo6 hinh ctia cac nghién cuu trude cua Liu (Liu et al., 2020),
Devarajan (Devarajan, Swaroop, & Zou, 1996), Nguyén Hoang Quy (Quy,
2017) tac gia xay dyng mo hinh nghién ctru nhu sau:
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GRDP iy = f(Xjit, GRDPi(-1y, Controli) (13)

Trong do:

GRDPiy: Tang trudng kinh té tai tinh i & thoi diém t.

GRDPj(.1): D6 tré ting truéng kinh té tai tinh i.

Xijay: Co cau chi tiéu cong so véi GRDP tai tinh i ¢ thoi diém t. C6 ba
loai hinh chi tiéu cong dugc dé cap t6i trong Luan an: Tong chi tiéu cong
IGRDP: X; (j = 1), chi thuong xuyén/GRDP: X (j = 2) va chi dau tu phat trién
IGRDP: X5 (j = 3).

Control: Bién kiém soat. Trong do:

Lao dong: CV ),

Pau tu ngoai khu vire NN: CV iy,

Ning luc canh tranh cap tinh: CVag,

Cai cach hanh chinh: CVa;

Tac dong cuia Covid 19: CVs;

Thay d6i chu ky ngan sach (CKNS): Dg)

Tinh toan cac bién sd trong mé hinh nghién ctru

(i) Bién phu thude:

RGRDP;; — RGRDPy(;_q)

RGRDP;(;_y)

GRDP;, =

(14)

Trongdo: e
o RGRDP;: GRDP fliizc tai tinh i vao thoi diém t
e RGRDP;¢1): GRDP thyc tai tinh i vao thoi diém (t - 1)
(ii) Cac bién ddc 1ap chinh:
RGRDP;;_yy — RGRDP;;_
RGRDP(;_y)

GRDPi(t—l) = (15)

GTE;,

Xy = ———— 16
1it GRDPit ( )



GRE;,

R 17

2t ™ GRDP, a7

X3 = GIDic 18

3™ GRDP, (18)
Trong do:

GRDPj(.1): D6 tré ting truéng GRDP ctia tinh i tai thoi diém t

Xuit: Ty 18 tong chi so véi GRDP cua tinh i tai thoi diém t

Xai: Ty 1& chi thuong xuyén so véi GRDP cua tinh i tai thoi diém t
Xait: Ty 1& chi dau tu phat trién so véi GRDP cua tinh i tai thoi diém t
GTEi: Tong chi cia tinh i tai thoi diém t

GRDP;j: GRDP danh nghia ctia tinh i tai thoi diém t

(iii) Cac bién kiém soat:

Vo = Labours;, 19
T population;, (19)
Vo = Investment;, 20)
CV3i = In(PClI;) (21)
Trong do:

CVlit: Ty 1¢ lao dong so véi tong dan so clia tinh i tai thoi diém t

CV2it: Ty 1é dau tu ngoai nha nudc so véi GRDP cua tinh i tai thoi
diém t

CV3it: Logarit cua chi s6 PCI cua tinh i tai thoi diém t

CV4it: Logarit cua chi s6 PAPI cua tinh i tai thoi diém t



CV5it: Covid -19 cua tinh i tai thoi diém t

D6it: Chu ky ngan sach (CKNS) cuia tinh i tai thoi diém t

Laboursit: Téng s lao dong ciia tinh i tai thoi diém t

Populationit: Tong dan sd cia tinh i tai thoi diém t

Investmentit: Tong s6 dau tu ngoai nha nudc cla tinh i tai thoi diém t

PClIit: Chi sb nang luc canh tranh cua tinh i tai thoi diém t

PAPIit: Chi sb cai cach hanh chinh cua tinh i tai thoi diém t
6. Két qua nghién ctru va phén tich hdi quy
6.1. Truwdng hop toan b cac tinh trén toan qudc
6.1.1. Tac ddng ciia chi tiéu cong dén ting truwéng kinh té

Két qua hdi quy ca ba mo hinh cho thdy cac bién s6 nhu tong chi tiéu
cong, chi thuong xuyén va chi dau tu phat trién o thoi diém hién tai déu tac
dong am va co ¥ nghia thong ké t6i ting trudng kinh té. Két qua nay phu hop
v6i nghién ciru cia Laudau (Landau, 1985) va Akpan (Akpan, 2005). Diéu

nay ham y chinh phu sir dung ngudn lyc & hién tai dé chi tiéu va ngudn luc
nay chua lan téa dugc hiéu tng ngay nén cac hoat ddng chi tiéu & hién tai co
thé coi 1a chi phi va gop phan lam giam ting truong kinh té. Két qua nay trai
v6i cac nghién ciru trude vé ting truong kinh té ciia Pang Van Cuong va Bui
Thanh Hoai (Hoai, 2014); Nguyén Thuy Duong (Duong, 2018); Lé Huy Dirc
(Dirc, 2020); Nguyén Thi Thuy Lién, (Nguyen, 2022). Két qua nay ciing bac
b6 gia thuyét H1.

Pang cha ¥ 1 d6 tré cua ba bién lai cho thay tac dong duong va co y

nghia thong ké. Két qua nay phi hop v6i nghién ciru ciia Alexiou (Alexiou

2007) va Corray (Cooray, 2008). Viéc gia tang chi ti€u cong da gitp kich thich

nén kinh té tuy nhién can phai c6 thoi gian dé hiéu qua cua chi tiéu cong tham

thiu vao nén kinh té. Piéu nay ham ¥ chinh phu sir dung ngudn lyc & hién tai

dé chi tiéu va ngudn luc ndy chua lan téa duoc hiéu Gmg ngay nén cac hoat

dong chi tiéu & hién tai co thé coi 1a chi phi va gop phan lam giam ting trudng
8



kinh té hodc c¢6 thé xuét hién hiéu ing I4n 4t. C6 nghia la cac chi tidu cong c6
thé 14n 4t cac hoat dong ciia khu vyc tu nhan va tir d6 1am cho kinh té suy
giam. Tuy nhién, sau mot thoi gian, nhitng chi tidu da tham thau vao nén kinh
té va tao ra hiéu tng tich cyc tdi tang trudng.

6.1.2. Ci cach hanh chinh thong qua chi s6 PAPI vé cai cach thii tuc hanh
chinh tac dog dén ting truéng kinh té:

Mic du két qua dinh lugng khong c6 y nghia théng ké, nhung cho thay
ton tai tic dong am ctia PAPI dén ting truong kinh té chung ciia cac tinh. Két
qua nay ung ho cho gia thuyét H3 va dong thuan véi cac nghién ciru trude cia
Kato va Sato (Kato & Sato, 2015) hay Huang (Huang, 2016) khi cho rang néu

chét lugng phuc vu tir khu vugc cong khong tot 6 thé tac dong tiéu cuc dén
tang truong kinh té.

6.1.3. Chi s6 ning lyc canh tranh cip tinh thong qua Chi s6 PCI tac dong
dén ting truwéng kinh té:

Mic di két qua dinh luong khong c6 y nghia thong ké, nhung cho thiy
ton tai tac dong duwong ciia PCI dén ting truong kinh té chung cta cac tinh.
Két qua nay ung ho cho gia thuyét H4, va tng ho cho cac két qua nghién ciru
trudc ciia Nguyén Thi Thuy Lién (Nguyén, 2014), (Giang, 2021), Nguyén Anh
Tuén va Pdng Trung Chinh (Tuin & Chinh, 2017). Theo d6, chi s PCI nhim
danh gia va xép hang chinh quyén cAc tinh, thanh ctia Viét Nam vé chat luong

diéu hanh kinh té va xay dung moi truong kinh doanh thuan lgi cho viéc phat
trién doanh nghiép dan doanh.
6.1.4. V& tac dong cia Covid dén ting trwéng kinh té:

Két qua cua nghién ciru nay ciing ting hd cac nghién ctru trude day cia
Inegbedion (Inegbedion, 2021) hay Alam (Alam et al., 2021) khi ca ba mo

hinh déu cho thay hé sb hdi quy cta bién Covid-19 14 4m va c6 ¥ nghia thong

ké. Diéu nay cho thy c6 su tac dong ctia Covid-19 téi ting trudng cla toan

b6 cac tinh thanh. Cu thé, ting truong GDP khi xay ra Dai dich Covid-19 thap
9
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hon so v6i thoi ky chua c6 Covid-19.

Tac dong diéu tiét cia Covid-19 téi mdi lién hé giira ciia chi tidu
cOng va tang truéng

Tir két qua hoi quy, mire d6 tac dong cua timg loai hinh chi tiéu t6i ting
truong kinh té trude va trong thoi ky c6 Dai dich Covid - 19 thong qua cac hé
sO tac dong, tac gia dua ra nhan xét nhu sau: Chi tiéu cong lam giam ting
trudng trong ndm danh gia. Tuy nhién, trudc thoi ky Pai dich Covid - 19, muc
tac dong ti€u cuc cua chi tiéu cdng cao hon so véi trong thoi ky cé Dai dich
Covid - 19. Diéu nay thé hién hé do doc ciia cac phuong trinh trudc thoi ky
Pao dich Covid - 19 cao hon so véi cac phuong trinh trong thoi ky cé DPai
dich Covid - 19. Piéu nay ham y rang, cac chi tiéu cong trong thoi ky c6 Dai
dich Covid - 19 d3 ¢ nhitng hiéu qua nhat dinh gitp cai thién mirc suy giam

cua tang truéng.
6.2. Truomg hop 06 ving kinh té - xi hdi ctia Viét Nam

6.2.1. Phén tich Vung 1 - Viing Pong biang Song Hong

Két qua hdi quy theo md hinh XTGLS cuia Ving 1 cho thay Ving 1 1a
ving kinh té trong diém s6i dong, dong gop rat 16n cho GDP ca nude. Nhin
chung, cac két qua vé tac dong cua chi tiéu cdng tdi ting truong cia Ving 1
ciling c6 két qua gan tuong tu nhu trudng hop tt ca cac tinh thanh. Tuy nhién,
c6 mot s6 khac biét dang luu y nhu sau:

Thir nhét, chi dau tu phat trién tai thoi ky c6 Pai dich Covid - 19 khong
phai la mot hoat dong cai thién tang trudng cua Vung 1.

Thr hai, do tré cua chi thuong xuyén c6 anh hudng t6i ting trudng 16n
nhat khi hé s6 hdi quy bang 0.316 va cao hon so véi tong chi ciing nhu chi
déu tu phat trién.

Thi ba, yéu t6 lao dong va yéu td ning luc canh tranh cép tinh c6 anh
huodng téi tang trudng ctia Ving 1
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6.2.2. Phin tich Ving 2 - Viing Trung du va mién nii phia Bic

Két qua hoi quy theo M6 hinh XTGLS ciia Viing 2 cho thdy: Ving 2 1a
ving kinh té tuong d6i kém ning dong va thuong bao gdm tinh thanh bi boi
chi ngan sach. Qua két qua hdi quy c6 hai diém khac biét dang luu ¥ nhu sau:

Thir nhat, khong nhin thdy sy khac biét c6 y nghia thong ké vé ting
truong GDP trude va sau Pai dich Covid-19.

Thtr hai, chi tiéu cong trong thoi ky Pai dich Covid-19 cling khong cai
thién tang trudng.

6.2.3. Phin tich Ving 3 - Viing Bic Trung B va Duyén hii mién Trung

Két qua hdi quy theo M6 hinh XTGLS cua Vung 3 cho thay: Két qua
tac dong cua cac bién sé trong mo hinh khong c6 nhiéu su khac biét so vdi
truong hop toan bd cac tinh thanh. Tuy vay, c6 mot s6 diém can lwu y nhu sau:

Thir nhét, chi thuong xuyén khong phai 1 yéu té tac dong toi ting
truéng GRDP trong ngan han nhung van déng vai tro tich cyuc trong dai han.

Thir hai, chi thuong xuyén trong thoi ky Pai dich Covid-19 da gop phan
161 nhat (so voi céc loai hinh chi con lai) [am giam di tdc dong tiéu cyuc cla
Pai dich Covid-19.

Thir ba, do yéu té dia Iy phirc tap dong thoi giit vai trd dic biét quan
trong trong an ninh qudc phong nén viéc phét trién co s& ha ting khu vuc nay
12 mot nhu cAu rit cap bach va doi hoi mot lugng dau tu cong rat 16n.

6.2.4. Phan tich Vung 4 - Ving Tay Nguyén

Két qua hoi quy theo M6 hinh XTGLS cho thiy:

Thir nhét, chi thuong xuyén khong phai 1 yéu té tac dong toi ting
truong GRDP trong ngan han nhung van déng vai tro tich cuc trong dai han.

Thir hai, tong chi cia Ving 4 tic dong tich cuc ngay ca trong ngén han
va trong dai han.

Thir ba, mirc dd dong gdp cia chi tiéu vao tang trudng trong dai han

(thé hién & d6 tré hdi quy ciia ba loai hinh chi tiéu) déu thip hon so véi truong
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hop tinh toan b cac tinh thanh va thip hon so vé&i cac Ving 1,2, 3 va 5.
Bén canh chi tiéu cdng, c6 mot van dé can 1am rd trong cac nghién ctru

tiép theo 1 trudng hop lao dong tac dong tiéu cuc toi ting trudng.
6.2.5. Phan tich Vung 5 - Ving Pong Nam B§

Két qua hdi quy theo M6 hinh XTGLS ciia Ving 5 cho thay:

Vung 5 1a ving kinh té ning dong bac nhat va ciing 1a ving déng gop
nhiéu nhét cho ting trudng kinh té ciing nhu ngan sach nha nude.

Twong ty nhu trudng hop tat ca cac tinh thanh, tac dong cua chi tiéu
cong ciing tiéu cuc trong ngin han va tich cuc trong dai han. Tang truéng
GRDP ciing bi anh hudng tiéu cuc trong thoi ky Pai dich Covid - 19 nhung
chi tiéu cong trong thoi ky Pai dich Covid - 19 di gop phan giam thiéu tac
dong tiéu cuc ctua Dai dich.

Bén canh nhing yéu t6 vira néu, c6 mét vai diém can dang luu y nhu
sau:

Thir nhat, chi thuong xuyén trong thoi ky Dai dich da dong vai tro rat
dang ké trong vi€c céi thién tang truéng GRDP. Bén canh do, muc do tdc dong
nay duogc coi 14 16n nhét so véi cac ving con lai. Tuong tu nhu vy véi tong
chi va sy dong gop ciia chi thuong xuyén va chi ddu tu phat trién s& gop phan
cai thién rat I6n vao tang truong.

Thir hai, Ving 5 c¢6 ngudn lao dong va chét lugng cua thé ché déu tac

dong tich cuc va co y nghia théng ké dbi véi ting truong kinh té.
6.2.6. Phin tich Vung 6 - Viing Pong bang song Ciru Long

Két qua hdi quy theo M6 hinh xtgls ciia Viing 6 cho thay:
Thir nhat, tong chi khong c6 tac dong trong ngan han va dai han.
Th hai, chi thudng xuyén lam giam ting truéng GRDP trong ngin han

nhung khong cho thiy tac dong tich cuc trong dai han.
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Thir ba, chi thudng xuyén va chi dau tu phét trién trong thoi ky Dai
dich Covid khong gop phan cai thién hiéu tmg tiéu cuc cia Covid nhung tong
chi lai gop phan cai thién.

6.3. Phén tich tac dong ciia sy thay d6i chu ky ngan sach dén ting truéng

kinh té ciia Viét Nam

Két qua udc lugng bang phuong phép Bayes nhu sau:

- Tac dong ciia chi tidu cong, chi dau tu va chi thudng xuyén dén ting
truong kinh té (Y): cac két qua tic dong tuong tac khi thay doi Luét ngan sach
nha nude nam 2015 cho thay ké ca tong chi tiéu cong, chi ddu tu phat trién va
chi thudng xuyén déu co tac dong tiéu cuc dén ting trudong kinh té. Két qua
phan tich ndy, cing véi cac két qua phan tich bén trén khong tng ho cho gia
thuyét H1. Két qua nay trai voi cac két qua trudc d6 cia Pham Thé Anh (Anh,
2008); Hoang Thi Chinh Thon va cong sy (Thon, Huong, & Thuy, 2010),
Nguyén Hoang Quy (Quy, 2017); Tran Thi Kim Oanh (Oanh, 2020).

6.4. Phan tich ngudng chi tiéu cong t6i wu tai 06 viing kinh té - xa hdi ciia
Viét Nam

6.4.1. Két qua kiém dinh higu itng nguwong

+ Ngudng chi tiéu cong cho Viét Nam 1a 20,56% (mo hinh 1),

+ Ngudng chi tiéu cdng 1a 20,96% cho ving Pdng bang Séng Hong
(M6 hinh 2 —Vung 1),

+ Ngudng chi tiéu cong 1a 28,59% cho ving Trung du va mién nui phia
Bic (M5 hinh 3 — Ving 2),

+ Ngudng chi tiéu céng 1a 20,33% cho ving Bic Trung Bo va duyén
hai mién Trung (M5 hinh 4 — Ving 3),

+ Ngudng chi tiéu cong la 31,43% cho vung Tay Nguyén (M6 hinh 5 —
\Vung 4),
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+ Ngudng chi tiéu cong la 5,26% cho Vung Nam B (M6 hinh 6 —Vung
5)

+ Ngudng chi tiéu cong 12 25,52% cho ving Pong bang séng Ctru Long
(M® hinh 7 — Vlng 6).

6.4.2. Tdc dpng ciia chi tiéu cong dén ting trwong kinh té ciia quéc gia va
06 vitng kinh té - xi hi ¢ cdc mién trwdc va sau gid tri ngwiong chi tiéu
cong toi wu

Tiép theo, tac gia str dung phwong phap GMM dé udc lugng tac dong
cta chi tiéu cong dén ting truong kinh té & cac mién trudc va sau gia tri
ngudng, két qua udc lugng cho thay két qua wde luong cac mo hinh nghién
ctru theo phuwong phap GMM déu c6 ¥ nghia thong ké. Pong thoi, kiém dinh
Sargan va kiém dinh Arellano-Bond ¢ cdc mé hinh nay déu phu hop. Tac dong
cu thé cua chi tiéu cong dén ting trudng kinh té & cac mo hinh nhu sau:

- M6 hinh 1 (miu dir liéu ca nwéc): Chi tiéu cong tac dong tich cuc
dén tang truong kinh té khi chi tiéu cong vuot qua ngudng 20,56%. Tuy nhién,
khi chi tiéu cong thap hon gia tri ngudng 20,56%, tac gia chura tim thiy bang
ching vé tac dong co y nghia thdng ké cua chi tiéu cong dén tang trudong kinh
té. Nhu vay, chi tiéu cong chi tao ra tac dong dang ké dén tang truong kinh té
khi chi tiéu cong vurot qua gia tri ngudng 20,56%. Hay néi cach khac, véi mau
dir liéu ca nudc, chi tiéu cdng cé thé kich thich ting truéng kinh té khi chi tiéu
cong vuot qua gia tri nguong 20,56%.

- M@ hinh 2 (Ving 1): Tac gia tim thiy bang chimg vé tac dong tiéu
cuc cua chi tiéu cong dén ting truong kinh té & cac mién trude va sau gia tri
ngudng 20,96%. Tuy nhién, khi chi tiéu cong vuot qua gia tri ngudng 20,96%,
murc d6 tac dong tiéu cuc cua chi tiéu cong dén ting truong kinh té c6 xu
huéng giam dan (tir -1,022 xubng -0,561). Piéu nay cho thiy, v6i mau dit liéu
Vuing 1, chi tiéu cdng c6 thé gdy can tré ting trudng kinh té. Tuy nhién su can

tré nay giam dang ké khi chi tiéu cong vuot qua gia tri ngudng 20,96%.
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- M6 hinh 3 (Vlng 2): Tac gia tim thiy bang chimg vé tac dong tich
cuc cua chi tiéu cdng dén ting truong kinh té & cac mién trude va sau gia tri
ngudng 28,59%. Tuy nhién, mirc do tac dong tich cuc ndy giam dang ké khi
chi tiéu céng vuot qua gia tri ngudng 28,59% (tir 0,379 xudng 0,090). Nhu
vay, v6i mau dir lidu Vung 2, chi tiéu cong co thé tao ra tac dong tich cuc dén
tang truong kinh té, dac biét 1a khi chi tiéu cong duoc duy tri & mic dudi gia
tri ngudng 28,59%.

- M6 hinh 4 (Vung 3): Chi tiéu cong tac dong tich cyc dén ting truong
kinh t& & cac mién trude va sau gia tri nguong 20,33%. Tuy nhién, muc do tac
dong tich cuc nay giam dang ké khi chi tiéu cong vuot qua gia tri ngudng
20,33% (tir 3,531 xudng 1,612). Diéu nay cho thdy, véi mau dit liéu Vang 3,
chi tiéu cong co thé tao ra tac dong tich cuc dén tang truong kinh té & cac mién
trude va sau gia tri ngudng, tac déng tich cuc nay t6 ra manh mé khi chi tiéu
cong duoc duy tri ¢ muc dudi gia tri ngudng 20,33%.

- M6 hinh 5 (Ving 4): Tac gia tim thiy bang chimg vé tac dong tich
cuc cua chi tiéu cong dén ting truong kinh té khi chi tiéu cong vuot qua gia
tri ngudng 31,43%. Tuy nhién, khi chi tiéu cong thip hon gia tri ngudng
31,43%, tac gia chua tim thay bang ching vé tac dong co y nghia théng ké
ctia chi tiéu cong dén tang truong kinh té. Do d6, v6i mau dit liéu Ving 4, chi
tiéu cong co thé tao ra tac dong tich cuc dang ké dén ting trudng kinh té khi
chi tiéu céng vuot qua gia tri ngudng 31,43%.

- M6 hinh 6 (Vuing 5): Chi tiéu cong co tac dong tich cuc dén ting
truong kinh té khi chi tiéu cong vuot qua ngudng 5,26%. Tuy nhién, tac gia
chua tim thiy tac dong c6 y nghia thong ké cua chi tiéu cong dén ting truong
kinh té khi chi tiéu cong thap hon gia tri ngudng nay. Do vay, v6i mau dit liéu
Vuing 5, chi tiéu cong co thé thuc ddy ting trudng kinh té khi chi tiéu cong
vuot qua gia tri nguong 5,26%.

- M6 hinh 7 (Vlng 6): Tac gia tim thiy bang chimg vé tac dong tiéu
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cuc ciia chi tiéu cdng dén tang truong kinh té khi chi tiéu cong duge duy tri &
muc dudi gia tri ngudng 25,52%. Khi chi tiéu cong vuot qua gia tri ngudng
nay, tac gia chua tim thiy tic dong c6 ¥ nghia thong ké cua chi tiéu cong dén
tang truong kinh té. Diéu nay cho thdy, voi mau dir liéu Vng 6, chi tiéu cong
6 thé gay can tré ting trudng kinh té, tic dong nay thé hién rd rang khi chi
tiéu céng duoc duy tri & mrc dudi gia tri ngudng 25,52%.

Viy, két qua ude lugng cho thay chi tiéu cdng co tac dong dang ké dén
tang truong kinh té. Tuy nhién, mirc do tac dong nay 1a khac nhau giira cac
vung. Hon nira, ton tai gi tri ngudng cua chi tiéu cong & mdi ving. Trong do,
tac dong cua chi tiéu cong dén tang truong kinh té 1a khac nhau & cac mién
trude va sau gia tri ngudng cua chi tiéu cong. Céac két qua nghién ctru ndy ing
ho cho gia thuyét H2, cho rang ton tai gid tri ngwing giia chi tiéu cong véi
ting trwéng kinh té cho cdc vang/dia phwong tai Viét Nam. Két qua nay ung
ho 1y thuyét duong cong cua Richard Rahn (1986), ciing ing hd theo mét sb
nghién ctru trudc St Pinh Thanh (Thanh, 2013); Karagianni va cong su
(Karagianni, Pempetzoglou, & Saraidaris, 2019).

Khi so sanh ti 1& chi tiéu cong thuc té va ngudng tdi wu, tac gia rat ra
két luan: Ving 1 hién c¢6 mirc chi 21,19% vugt ngudng nhung so véi mién gia
trj tac dong tich cua chi tiéu cong dén ting truéng kinh té thi Ving 1 nén duy
tri mirc chi nay. Vung 2 va Vung 3 ¢6 ty 1€ chi tiéu céng/GRDP vuot ngudng
tbi uru va cang ting chi cang khong hiéu qua va day ciing chinh 12 nguyén nhan
dan dén chi tiéu cong va cac thanh phan chi tiéu cong déu tac dong am dén
tang truong kinh té trong giai doan phan tich. Ving 4 va Viing 6 hién nay ty
1& chi cling nam trong mién tac dong tiéu cuc dén ting trudng kinh té, mién
tac dong tich cuc 1a vuot ngudng chi tiéu t6i wu. Con Ving 5 thi ty 1 chi dang
nam trong mién tac dong tich cuc cua chi tiéu cdng dén ting truong kinh té.

Toém tai, qua phan tich ca dinh tinh va dinh lugng déu cho théy tac dong

ctia chi tiéu cong va cac thanh phan cua chi tiéu cong chua c6 tac dong tich
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cuc dén ting truong kinh té, ddc biét 1 chi dau tu phat trién. Két qua nay kha
phu hop véi thuc té tai cac dia phuong cua cac qudc gia dang phat trién va
cling phu hgp véi cdc nhan dinh trudc d6 (Engen & Skinner, 1992; Landau,
1985); Grier & Tullock, 1989; Barro, 1990; Hansson & Henrekson, 1994;
Guseh, 1997; Folster & Henrekson, 1999, 2001; Dar & AmirKhalkhali, 2002;
Schaltegger & Torgler, 2006; Romero-Avila & Strauch, 2008; Afonso &
Furceri, 2010; Butkiewicz & Yanikkaya, 2011; Hajamini & Falahi, 2018). Két
qua nay ciing phu hop véi tinh hinh thuc té tai cac dia phuong Viét Nam. Mt
khéc, mbi dia phuong c6 nhimng dic thu khac nhau vé dia Iy va mot sé ving
khong c6 tién nang phét trién kinh té nén viéc dau tu chua hiéu qua.

Tiép dén Pai dich Covid - 19 tac dong rat 16n dén hoat dong kinh té xa
hoi, do vay nha nuéc phai ting chi tiéu cdng dé d6i pho dich bénh, dau tu
chéng dich trong khi nén kinh té toan cau té liét da lam dau tu giam hiéu qua.

Diéu nay ciing dwoc chimg minh qua két qua phén tich tac dong cua sy
thay ddi Luat ngan sach nha nudc nam 2015, mot ) vung su thay ddi Luat
ngan sach nha nudc co tac dong tich cuc dén ting truong kinh té cho ving
nhung ciing c6 nhung ving chua ¢ tac dong tot dén thuc day tang truong kinh
té cho dia phuong. Chinh vi vay, viéc diéu hanh va quan ly ngan sach nha
nude ndi chung, dic biét 1a chi tiéu cong can cé ra soat danh gia dé giao nhiém
vu trong tim cho timg tinh, tig ving dé phat huy dugc thé manh va sir dung
vbn hiéu qua.

Mit khac, qua két qua hdi quy ngudng véi tong chi tiéu cong cho thy
céc ty 1& chi ciia cAc ving hau hét déu nam trong ngudng chi tiéu cdng tac
dong tiéu cuc dén tang truong kinh té. Pay ciing 1a nguyén nhan dan dén chi
khong hiéu qua, chi tiéu cong chén 1an ngudn von ciia tu nhan. Pidu nay duogc
thé hién qua két qua hdi quy vé ty 18 chi dau tu ngoai ngan sach nha nudc
(gdm vén cua tu nhan va ngudn vén FDI)/GRDP c6 mirc tac dong tich cuc

dén tang truong kinh té véi muc tac dong 1a kha 16n. Didu nay hoan toan phul
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hop véi 1y thuyét ciia Solow (Solow, 1957) va phut hop véi cac nghién ctru
trude (Landau, 1985; Grier & Tullock, 1989; Barro, 1990; Hansson &
Henrekson, 1994: Guseh, 1997; Folster & Henrekson, 1999, 2001; Dar &
AmirKhalkhali, 2002; Schaltegger & Torgler, 2006; Romero-Avila &
Strauch, 2008; Afonso & Furceri, 2010; Butkiewicz & Yanikkaya, 2011;
Hajamini & Falahi, 2018). Xét vé thyc té thi két qua nay hoan toan phu hop

v6i chu truong dudng 161 Pang, Nha nudc Viét Nam trong sudt hon 36 nim
phat trién sau nm 1986. Ngoai ra, xét vé bdi canh kinh té giai doan nghién
ctru thi két qua ciing kha phu hop vi sy thay d6i Luét ngan sach nha nuéc nim
2015 ludn c6 d6 tré nghia 1a chi dau tu phat trién trong ndm du chua phat huy
dugc tac dung nhung sau 3 nam thi chi dau tu phat trién méi co anh hudng
thac day kinh té dia ving phat trién. Tuy nhién sau 4 nim ap dung Luat ngan
sach nha nuéc méi thi mot cu sdc kinh té vi mé (Pai dich Covod — 19) lam té
liét moi hoat dong cua nén kinh té trong khi d6 ngén sach nha nudc phai chi
nhiéu hon cho y té, cho ngudi dan dé vuot qua dich bénh. Thu ngan sach nha
nudce gidm nghiém trong trong giai doan dich bénh, day cling 1a nguyén nhan
dan dén két qua chi tiéu cong tac dong 4m dén tang trudng kinh té.

Xét vé goc do 1y thuyét thi két qua nghién ciru cua tac gia 1a phu hop.
Cu thé:

+ Theo ly thuyét tan cb dién dugc phat trién bai mé hinh Solow (Solow,
1956) chirng minh ting trudng kinh té dua yéu té cung va yéu td cau, néu khai
thac tot s& gop phan thuc day ting trudng kinh té va nguoc lai. Viét Nam dang
roi vao tinh trang str dung cung cau chua hiéu qua.

+ Nha kinh té hoc Richard Rahn (1986) d4 dua ra biéu d6 biéu hién méi
quan hé giita quy mé chi tidu céng va ting truong kinh té. Néu chi tiéu cong
vuot ngudng tbi wu thi lac nay chi tiéu cong tac dong tiéu cuc dén ting trudng
kinh té. Két qua hdi quy ngudng cho thiy cac ving kinh té - xa hoi cua Viét

Nam mifrc chi tiéu cong/GRDP dang nam trong ving tac dong tiéu cuc ctia chi
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tiéu cong da tac dong 4m dén tang truong kinh té.
7. Ham y chinh s&ch
7.1. Két lugn

Sau khi nghién ctru luén én c6 cac két luan nhu sau:

Thir nhét, ba bién sb nhu tong chi tiéu cong, chi thuong xuyén va chi
dau tu phat trién ¢ thoi diém hién tai déu tic dong 4m va c6 ¥ nghia thong ké
t6i tang truong kinh té. Tuy nhién, d6 tré cua ba bién lai cho thiy tac dong
duong va co y nghia thong ké. Didu nay ham y Chinh phu sir dung ngudn luc
& hién tai dé chi tiéu va ngudn luc nay chua lan toa dwoc hiéu ing ngay nén
céc hoat dong chi tiéu ¢ hién tai co thé coi 1a chi phi va gép phan lam giam
tang truong kinh té hodc nhitng khoan chi nay d tao ra hiéu tmg lan 4t khu
vuc tu. Tuy nhién, sau mot thoi gian, nhiing chi tiéu da thdm thau vao nén
kinh té va tao ra hiéu tng tich cuc t6i ting trudng kinh té.

Thir hai, xét t6i yéu to Covid-19. Trudc thoi ky xay ra Pai dich Covid-
19, murc tac dong tiéu cuc cua chi tiéu cdng cao hon so véi trong thoi ky co
Pai dich Covid-19. Piéu nay thé hién hé do ddc ctia cac phuong trinh trudc
thoi ky Pai dich Covid - 19 cao hon so véi cadc phuong trinh trong thoi ky ¢6
Pai dich Covid - 19. Diéu nay ham ¥ rang, cac chi tiéu cong trong thoi ky c6
Dai dich Covid - 19 da c6 nhing hiéu qua nhét dinh gitp cai thién muc suy
giam cua tang truong.

Thir ba, qua két qua phan tich hdi quy ctia 6 ving kinh té - xa hoi, ¢6
thé nhan thdy mot sé diém chung va mot sé diém khac biét vé tac dong cua
chi tiéu cong t6i tang truong ciia timg ving mién nhu sau: Trong ngan han,
chi tidu cong tac dong tidu cuc toi ting truong kinh té. Tuy nhién c6 mot s6
ngoai 1& nhu sau: (i) Chi thuong xuyén khong thé hién bét cir anh hudng nao
& Vung 3 ciing nhu Vung 4, (ii) Tong chi tiéu cong c6 anh huéng tich cuc t6i
tang truong kinh té tai Ving 4 va (iii) Tong chi tiéu cong khong tac dong téi

tang truong kinh té tai Ving 6. Nhu vy, loai hinh chi dau tu phat trién c6 mau
19



hinh tic dong trong ngén han 1a gidng nhau tai tit ca cac ving kinh té - xa hoi.
Trong dai han, cac loai hinh chi tiéu cong déu thé hién tac dong tich cuc t6i
tang truong kinh té ngoai trir Ving 6. Xét tai bdi canh tac dong ctia Dai dich
Covid - 19, ¢6 thé nhan thiy mot miu hinh chung 1a ting truong kinh té ¢6 xu
hudng tang trude thoi ky co6 Pai dich Covid - 19 va suy gidm trong thoi ky co
Dai dich Covid - 19. Bén canh d6, mic do anh hudng cua tung loai hinh chi
tiéu cong khong dong nhit ¢ timg ving kinh té - xa hoi va theo timg thoi ky.

7.2. Goi y chinh sach
7.2.1. Ham y ly thuyét

Qua cac két qua phan tich, nghién ciru nay di c6 mot sé dong gop nhat
dinh vé mat Iy thuyét nhu sau:

Thir nhét, gop phan dong gdp vao hiéu biét chung vé tac dong cua chi
tiéu cong toi ting truong kinh té bang cach phan tich mot trudng hop dién
hinh 1a Viét Nam.

Thir hai, b6 sung thém céc phan tich theo khong gian dia 1y kinh té,
cu thé 12 phan tich theo 6 viing mién dé tim hiéu sy giéng va khac biét vé tac
dong cuia chi tidu cong toi tang trudng kinh té giita cac ving mién trong ciing
mdt nén kinh té.

Thir ba, xem xét anh hudng cua cac ca sbc, cu thé 13 anh hudng cua
Dai dich Covid - 19 téi mbi lién hé giira chi tiéu cong va ting trudng kinh té
trong truong hop cu thé 1a Viét Nam: Chi tiéu cdng trong thoi ky Pai dich
Covid - 19 da goép phan ngan da suy giam tang truéng kinh té.

Thir tu, khao sat tac dong ngin han va tic dong dai han cua chi tiéu
cong t6i tang trudng kinh té. Cac két qua ngan han cho thay chi tiéu cong tac
dong ti€u cuc do hiéu ung 14n 4t khu vuc tu nhan nhung cac Kkét qua dai han

da cho thay két qua tac dong tich cuc. Diéu ndy ham ¥ rang sau mot thoi gian,
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chi tiéu cong da thim thau vao nén kinh té va tao ra hidu tmg tich cuc téi ting
truong kinh té.

7.2.2. Dé xuit cac giai phap thiic diy ting trwéng kinh té tai cac
dia phwong ciia Viét Nam

7.2.2.1. Pé xuit cdc gidi phdp vé chi tiéu cong

Gidi phdp vé chi tiéu cong cho VOng 1: Piéu chinh chi tiéu cong phi
hop véi nguwing chi téi wu
Theo két qua nghién ciru thi chi tiéu cong tai cac tinh Pong bang Song

Hong khong c6 tac dong tich cuc dén ting truong kinh té va ngudng t6i uu
ctia chi tiéu cong 14 20.96%. Cac tinh: Thu ¢6 Ha N6i, Quang Ninh, Bic Ninh,
Hai Phong, Hung Yén c6 mtc chi chua téi ngudng thi trong giai doan tiép
theo c6 thé ting chi ngan sach cho cac dé phuc vu phat trién kinh té x4 hoi.
Céc tinh con lai d3 ¢ mirc chi 16n hon 20,96% GRDP thi can kiém soét chi
dé tang hon hiéu qua viéc str dung cac khoan chi ngan sach nha nude va huy
d6ng ngudn von ngoai nha nude cho phat trién kinh té xa hoi.

Gidi phdp vé chi tiéu cong cho Viing 2: Diéu chinh chi tiéu cong
phit hop véi ngwong chi toi wu

Theo két qua nghién ciru thi chi tiéu cong tai cac tinh Trung du mién
nui phia Bic c6 tac dong tiéu cuc dén ting truong kinh té va ngudng chi tiéu
cong tbi wru 13 28.59%. Nhur véy, hau hét cac tinh déu c6 mire chi vuot ngudng
t6i wu do d6 chi tiéu cong co tac dong am dén ting truong kinh té. Trong giai
doan tiép theo cac tinh gdbm Ha Giang, Cao Bang, Bic Can, Tuyén Quang,
Lao Cai, Dién Bién, Lai Chau, Son La, Lang Son can kiém soat va khong tang
chi ngén sach nha nudc mai tdi wu héa phat trién kinh té cho ving nay.

Gidi phdp vé chi tiéu cong cho Ving 3: Diéu chinh chi tiéu cong
phii hop véi ngwong chi toi wu

Theo két qua nghién ctru thi téng chi tiéu cong tai cac tinh Duyén hai

mién Trung c6 tac dong tiéu cuc trong ngan han dén ting truong kinh té va
21



ngudng chi tiéu cong 14 20.33%/GRDP. Ddi vdi cac tinh ¢6 mirc chi cao hon
ngudng 20,33% can giam chi tiéu cong dong thoi huy dong ngudn von ngoai
nha nudc cho phat trién kinh té giai doan tiép theo dé dam béo tdi wu hoa ting
truong kinh té cho Vung 3.

Gidi phdp vé chi tiéu cong cho Viing 4: Diéu chinh chi tiéu cong
phii hop véi nguwéng chi toi wu

Theo két qua nghién ctru thi chi tiéu cng tai cac tinh Tay Nguyén co
tac dong tidu cuc trong ngin han d&én ting trudng kinh té va ngudng chi tiéu
cong tbi wu 1a 31.43%. Nhu vay trong giai doan phat trién kinh té xa hoi tiép
theo cac tinh nhu Gia Lai, Pk Lak, Pak Nong, Lam Dong can ting chi ngan
sach dé phuc vu phat trién kinh té xa hoi, dong thoi kiém soat tot hon cac
khoan chi dé tang hiéu qua chi tiéu céng trong giai doan toi.

Gidi phdp vé chi tiéu cong cho Ving 5: Diéu chinh chi tiéu cong
phit hop véi ngwong chi toi wu

Theo két qua nghién ctru thi chi tidu cong tai cac tinh ving Déng Nam
B ¢6 tac dong tidu cuc trong ngan han dén ting trudng kinh té va ngudng chi
tiéu cong tdi uru 14 5.26%. Theo s6 liéu trung binh mrc chi ngén sach nha nuée
giai doan 2013 - 2021 thi co ban cac tinh déu c¢6 muc chi trung binh 16n hon
5,26%. Nhu vay khong nén tang ty trong chi ngan sach nha nudc ma phai huy
d6ng ngudn von ngoai ngan sach nha nuéc. Pong thoi trong giai doan tiép
theo dé nang cao hiéu qua chi tiéu cong thi cac tinh ving Péng Nam B can
kiém soat cac hoat dong chi tot hon dé tang hon hiéu qua viéc sir dung céac
khoan chi ngén sach nha nuéc.

Gidi phdp vé chi tiéu cdng cho Vung 6: Diéu chinh chi tiéu cong
phit hop véi ngwong chi toi wu

Theo két qua nghién ctru thi chi tiéu cong tai cac tinh ving Pdng bing

song Ciru Long trong ngén han khéng c6 tac dong tich cuc dén ting trudng

kinh té va muc chi tiéu cong tbi wu 1a 25.52%. Nhu vay da phan cac tinh tai
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Ving 6 déu c6 mirc chi dudi ngudng, nhu vay van dé khong hiéu qua cta chi
ngan sach nha nudc 1a do khau quan 1y va st dung tai cac tinh Vung 6.

7.2.2.2. Pé xuit cdc gidi phdp dé thu hiit nguén von ngodi ngan
sdach nha nwdc

Thir nhit: Bo sung thém cdc cong cu tai chinh dé huy dpng von tiv
khu vwe tw nhan.

Trong thoi ky Cach mang Cong nghiép 4.0, viéc trién khai cac du an
tién phong nhu tiét kiém ning lugng, cong nghé 4.0, cong nghé thong minh
va diéu khién tu dong mang dén nhiéu rui ro dang ké. Vi vay, Chinh phu c6
thé ap dung cac bién phap tai chinh cy thé dé khuyén khich dau tu tir phia khu
vuc tu nhan vao phat trién kinh té xa hoi cta dat nude.

Thir hai: Céc gidgi phdp can trién khai dé thu hiit von FDI.

Mot s6 giai phap dé thu hat voén dau tu truc tiép nude ngoai (FDI)
nham ting cudng chi tidu cong, va nhing giai phap nay bao gdm: Nang cao
chat luong ha tang, quy dinh hanh chinh va thu tuc lién quan dé cai thién moi
truong dau tu. Didu ndy bao gdm viéc don gian hoa thi tuc thanh lap doanh
nghiép, thi tuc hai quan, thué va bao hiém xa hoi. Nho nhiing cai tién nay,
nang luc canh tranh ciia qudc gia s& duoc nang cao so voi cac dbi thi trong
khu vuc. Diéu chinh chinh sach nhim giam thiéu rui ro trong dau tu cong nghé
va tai chinh cho cac doanh nghiép FDI.

7.2.2.3. Pé xuit cdc gidi phdp vé phit trién luc lwong lao dpng

Theo két qua nghién ctru thi lao dong c6 tac dong tich cuc dén ting
truong kinh té tai cac dia phuong do d6 trong thoi gian tdi Viét Nam phai tiép
tuc tan dung thoi gian con lai cua thoi ky dén sé vang dé birc pha trong phat
trién kinh té, dé dat dwoc muc tiéu nay can thuc hién cac giai phap nhu sau:
(1) Phat trién nguén nhén luc chit lugng cao; (2) Tich cuc ddi méi, hoan thién
hé thdng co ché, chinh sach vé xiy dung, phat trién ngudn nhan lyc chét luong

cao; (3) Xay dung va hoan thién chién lugc tong thé phat trién ngudn nhan luc
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chat lugng cao trong thoi ky méi; (4) DAy manh ddi méi can ban, toan dién,
d@)ng bd giao duc - dao tao.

7.2.2.4. Dé xuit cdc gidi phdp vé cii cdch thé ché trong chi tiéu cong

Thir nhdt, cdi cdch thé ché doi véi linh vwe chi thwong xuyén

Pau tu vao cong nghé thong tin: Viée st dung cong nghé thong tin
trong quan 1y chi thudng xuyén gitp giam thiéu thii tuc, toi wu hoa chi phi va
nang cao tinh minh bach. Viéc dau tu vao ha ting céng nghé thong tin, dao
tao nhén lyc vé cong nghé thong tin 1a nhimg giai phap can thiét dé cai thién
thé ché trong linh vuc nay.

Ap dung quan 1y chi ngan sach theo huéng du an: Viéc ap dung
phuong phap quan ly chi ngan sach theo huéng du 4n gitp ting tinh minh
bach va hiéu qua ciia cac khoan chi, dong thoi gitip quan 1y ngan sach duoc
tap trung hon va tranh lang phi.

Thuyc hién danh gia hiéu qua chi thuong xuyén: Dé téi vu hoa quan 1y
chi thuong xuyén, Viét Nam can thuc hién danh gia hiéu qua cua cac khoan
chi, tir d6 ¢6 nhitng diéu chinh phi hop, giam thiéu chi phi va nang cao hiéu
qué st dung ngan sach.

Téang cudng trach nhiém cta co quan quan ly ngan sach: Cac co quan
quan 1y ngan sach can phai ¢6 trach nhiém rd rang va giam sat chit chd cac
khoan chi, ddm bao tinh minh bach va tranh lang phi ngan sach.

Néng cao nhén thirc ciia can bd vé quan 1y chi thuong xuyén: Viée
dao tao va ning cao nhan thirc cho can b vé quan 1y chi thuong xuyén 1a mot
trong nhitng giai phap cin thiét dé cai thién thé ché trong linh vuc nay.

Thir hai, cdi cdch thé ché déi véi linh vuwc chi ddu tw phdt trién

Tang cuong sy minh bach va tai tro cho cac du an dau tu: Chinh phu
Viét Nam c6 thé ap dung cac co ché va quy dinh dé dam bao sy minh bach va

tai tro cho céac du an dau tu.
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Thic déy su canh tranh giita cac nha dau tu: Viéc tao diéu kién dé cac
nha dau tu canh tranh v6i nhau s& gitp giam chi phi dau tr va ting NS, dong
thoi ciing s& diy manh su tién bd cong nghé trong linh vuc dau tu.

Déy manh sy hop tac cong tu: Chinh phu Viét Nam can tao diéu kién
thuan lgi dé cac doanh nghiép tu nhan va nha dau tu nudc ngoai tham gia vao
céc du an dau tu cong.

Ting cudng su quan 1y va giam sat: Chinh phi Viét Nam can ting
cuong su quan Iy va giam sat d6i voi cac dy an dau tu ¢é dam bao sy tién do
va chit luong cua cac du an. Didu nay s& gitip ting su tin tudng ciia cac nha
dau tu va dam bao réng céc du an dau tu sé mang lai 191 ich cho ca xa hoi va

kinh té dat nudc.
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